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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Opetus- ja kulttuuriministeri6

Viite:
Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6 11.5.2026, VN/1072/2025

Asia:

Hallituksen esitys laeiksi valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereista annetun lain, julkisyhteisdojen henkilostolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 13 §:n ja valtakunnallisesta
osaamistietovarannosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa ylla mainitun hallituksen

esityksen luonnoksesta. Esitan lausuntonani seuraavaa.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa selostetaan Suomen perustuslain 10 §:n 1
momenttiin liittyvaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantda. Esitysluonnokseen sisaltyvien
saanndsehdotusten perustuslainmukaisuutta ei kuitenkaan jaksossa lainkaan perustella.
Hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa tulee tehdad kokoavasti selkoa
lakiehdotuksen perustuslain kannalta merkityksellisistd sdannoksista ja esittda arvio siita, milla
perusteilla niiden katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain ja tarpeen mukaan myoés

Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (ks. PeVL 41/2010 vp, s. 6/11

seka Lainkirjoittajan oppaan jakso 3.4). Paitsi etta selostetaan perustuslain sdannoksiin liittyvaa

kaytantda, on myods esitettava sen perusteella tulkinnat kasilla olevan lakiehdotuksen kannalta
sen jalkeen, kun on identifioitu, miltd osin ehdotus on perustuslain kannalta relevantti ja milta
osin siihen liittyy sitd koskevia perustuslaillisia epaselvyyksia. Saatamisjarjestysperusteluja on

valttamatonta taydentaa.
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Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 10 ja 11 d §:iin ehdotetaan lisattavaksi aineellinen viittaus
julkisuuslain 15 §:4an, jossa saadetadan asiakirjan pyytamistd koskevan asian siirtamisesta
toiselle viranomaiselle. Viittauksen tarkoitus ja tarve jaavat esitysluonnoksen perusteella
epaselviksi. Lisaksi viittauksen muotoilun perusteella heraa kysymys, olisiko silla tarkoitus rajata

julkisuuslain mainitun pykalan soveltamista Opetushallituksessa.

Mainitun lakiehdotuksen 10 ja 11 d §:ssa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi Opetushallituksen
oikeudesta siirtaa tietojen pyytamista koskeva asia paitsi viranomaiselle my6s muulle kyseisissa
sdannodksissa mainituille tahoille. Esitysluonnoksen pohjalta ei ole paateltavissd, minka
lainsdddannon nojalla tallaiset muut tahot kuin viranomaiset kasittelisivat ja ratkaisisivat niille
siirretyn tietopyynnoén eikd se, olisiko Opetushallitus tietopyynndn siirrettydankin edelleen

vastuussa tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta.

Saman lakiehdotuksen 15 §:8an ehdotetaan lisattavaksi, ettd eraitd pykalassd mainittuja,
ylioppilastutkintorekisteriin tallennettuja tietoja, jotka sisaltavat henkilotietoja, voitaisiin luovuttaa
myo6s Ahvenanmaan opiskelijavalintaa varten. Sdannéksesta ei kuitenkaan ilmene, mille taholle
mainittuja tietoja voitaisiin luovuttaa. Myo6s lakiehdotuksen 20 §:4an lisattavaksi ehdotettu uusi
2 momentti jattda epaselvaksi sen, milla taholla olisi jatkossa oikeus salassapitosaanndsten
estamatta saada kyseisia tietoja mainitun pykalan 1 momentissa luetelluista tietolahteista.

Saannoksia on tarpeen tasmentaa.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027 (ks. esitysluonnoksen
jakso 8, jossa tosin ei mainita, minka lakiehdotuksen voimaantuloajankohtaa siind selostetaan).
Mainittuun lakiehdotukseen sisaltyisi siitymasaannds, jonka mukaan kyseisessd laissa
tarkoitetut tiedot, joita olisi vuoteen 2026 asti tallennettu muiden sdanndésten nojalla, voitaisiin
tallentaa takautuvasti myds lain voimaantuloa edeltavalta ajalta. Siirtymasaanndksen merkitys
jaa tallaisenaan epaselvaksi. Sdannoksesta ei esimerkiksi ilmene, minne laissa tarkoitettuja
tietoja voitaisiin takautuvasti tallentaa lain voimaantuloa edeltavalta ajalta. Siirtymasaannoés on
lisaksi kirjoitettu mahdollistavaan muotoon ("voidaan tallentaa”), mutta esimerkiksi lain 9, 9 d ja
11 ¢ § sisaltavat tallentamiseen velvoittavaa saantelya. Siirtymasaanndsta ja sen perusteluja

on tarpeen tarkentaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.
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